AN
Q0% doN

e Y —
PRIM MINISTRU —

romania2019.eu

Presacingic Rorndniel i Consiiul Uniuni Europs

| e

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
art. 187 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, initiatd de
domnul deputat PNL Lucian Nicolac Bode impreund cu un grup de
parlamentari PNL, PMP, Neafiliati (Bp.674/2018, L. 98/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 187 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cu patru noi alineate, alin. (11)- (14), in sensul
introducerii unui criteriu suplimentar de atribuire a contractelor de
achizitie publica pentru lucrdrile de executie sau de servicii, care sunt
aferente proiectelor de infrastructurd de transport prin introducerea unui
pret minim pe ord pentru salarizarea personalului antreprenorului.

I1.Observatii

1. Precizam ca art. 187 din Legea nr. 98/2016 transpune prevederile
art. 67 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European $i a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare



a Directivei 2004/18/CE, potrivit cdruia o autoritate contractantd are
dreptul de atribui un contract de achizitie publica numai pe baza celei mai
avantajoase oferte din punct de vedere economic, pentru determinarea
careia are dreptul de a aplica unul din urmétoarele criterii de atribuire:

- pretul cel mai scazut;

- costul cel mai scazut;

- cel mai bun raport calitate-pret;

- cel mai bun raport calitate-cost.

Prin urmare, completarea criteriilor de atribuire prevazute de
Directiva 2014/24/UE cu un alt criteriu referitor la salarizarea fortei de
muncd/salarizarea personalului antreprenorului care sa se aplice la
procedurile de achizitii publice de lucrdri sau de servicii aferente
proiectelor de infrastructurd de transport, ar duce la incalcarea legislatiei
europene si, in consecintd ar crea riscul unei proceduri de infrigement
impotriva Romaniei, fapt cu consecinte negative, mai ales in contextul in
care tara noastrd a preluat presedintia Consiliului Uniunii Europene,
incepind cu data de 1 ianuarie 2019.

2. In conformitate cu reglementirile legale in vigoare privind salariul
minim de baza brut pe tard, respectiv art. 164 din Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii, republicatd, cu modificdarile si completarile ulterioare,
acesta se stabileste prin hotdrare a Guvernului.

Pentru anul 2019, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 937/2018" salariul
minim de baza brut pe tard garantat in platd pentru un program normal de
lucru a fost stabilit la suma de 2.080 lei lunar, iar pentru personalul
incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare, cu
vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor, a fost stabilit la
suma de 2.350 lei lunar.

Conform prevederilor art. 71 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investitiilor
publice §i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile ulterioare,
prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2019, pentru
domeniul constructiilor, salariul de bazi minim brut pe tard garantat in
plata se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de
3.000 lei lunar, pentru un program normal de lucru.

1 i s Lo . . <
pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe fard garantat in platd
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Prevederile respective se aplicd exclusiv domeniilor de activitate
previzute la art. 66 pct. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.114/2018, care se referd la activitatea din sectorul de constructii.

3. Precizdm cd dispozitiile nou introduse prin initiativa legislativa
sunt lipsite de claritate si previzibilitate, creand premisele incalcarii art. (1)
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, dupa cum urmeaza:

Sintagmele ,, proiecte de infrastructurd de transport”, ,, personalul
antreprenorului”, ,fisa de date a achizitiei”, , indexare” sunt neclare, in
lipsa unor definitii ale acestora sau a unor trimiteri la legislatia aplicabila.
Spre exemplu, nu este clar dacd personalul antreprenorului se referd la
intregul personal sau doar la personalul de specialitate in domeniul ce face
obiectul contractelor atribuite.

Cu privire la acordarea celor 10 puncte pentru criteriul suplimentar,
astfel cum se prevede la lit. ¢) a alin. (11) nou introdus, nu este clar din ce
punctaj fac parte cele 10 puncte si masura in care acordarea punctajului ar
fi aplicabil, de vreme ce sanctiunea neincluderii criteriului ar fi, potrivit
lit. b) a alineatului (11), chiar nulitatea procedurii.

Sanctiunea nulitdtii procedurii de achizitiec publica pentru
neincluderea criteriului de atribuire obligatoriu este neclard prin prisma
naturii sanctiunii si a modului de constatare si aplicare a acesteia.

4. In privinta alin. (13), nou introdus in cadrul art. 187, care prevede
cd ,, Revizuirea nivelului de salarizare prevazut la alin. (12) se va realiza
prin Hotdardre de Guvern de cdtre Ministerul Finantelor pe baza datelor
furnizate de cdtre Institutul National de Statistica”, precizdm ca este de
natura sa incalce principiul ierarhiei actelor normative, precum si art. 108
alin. (2) din Constitutia Romdniei. Astfel, se observa ci nivelul de
salarizare este prevazut, in configuratia avutd in vedere, de lege. Or, ca
efect al prevederilor alin. (13), ar urma ca dispozitiile unei legi si fie
modificate prin hotdrare de Guvern, act normativ de nivel inferior,
operatiune nepermisa de dispozitiile art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative,republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’.

Evenimentele legislative pot fi dispuse prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel superior, avdnd ca obiect exclusiv evenimentul

respectiv. dar gi prin alte acte normative ulterioare care, in principal. reglementeazid o anumitd problematicd, iar ca masurd conexi dispun
asemenea evenimente pentru a asigura corelarea celor doud acte normative interferente;
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In acest sens, considerim relevante cele retinute de Curtea
Constitutionala in Decizia nr. 62/2018°: , Parlamentul, prin dispozitiile
legale mai sus mentionate, a procedat, practic, in sensul unei ,,negari de
legiferare” sau a unei , de-legiferari®, previzdnd in competenta
Guvernului atributia de a stabili, prin hotdrdre, entitdtile comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat care pot fi exceptate de la regimul
legal al guvernantei corporative, stabilit prin Ordonanta de urgenfd a
Guvernului nr. 109/2011, aprobata prin Legea wnr. [11/2016. Or,
hotdardrile Guvernului sunt adoptate in scopul aplicdrii legii, in sensul
reglementarii unor modalitdti concrete §i detaliate de aducere la
indeplinire a mdsurilor prevdzute de lege, astfel cum impune art. 108
alin. (2) din Constitutie: ,, Hotdrdrile se emit pentru organizarea executdarii
legilor“. Prin urmare, dispozitia legald prin care se atribuie Guvernului
competenta de a legifera in materii ce intrd in sfera de reglementare a
legii, si nu a hotdardrii Guvernului, nu poate avea natura unei simple
., solutii tehnice, in concordantd cu atributiile Guvernului si cu specificul
raporturilor juridice de interes pentru o astfel de reglementare
normativa “, asa cum se apreciazd in punctul de vedere al presedintelui
Senatului. Desi ar avea un aparent temei legal, o asemenea hotdrdre a
Guvernului depadseste rolul sau constitutional de strictd aplicare gi
detaliere a normei legale - de rang superior - deoarece, prin continutul
sdu, reglementeazda in mod direct §i distinct noi destinatari ai unor
exceptdri de la aplicarea regimului legal al guvernantei corporative a
intreprinderilor publice, avdnd, in definitiv, acelasi obiect de reglementare
ca si legea examinatd in prezenta cauzd. Totodatd, chiar dacd materia
reglementatd prin legea examinatd intrd, prin specificul sdu, in domeniul
de activitate si in sfera raporturilor juridice de interes specifice
Guvernului, nu se poate justifica aceastd manierd de reglementare, in
sensul atribuirii de competenta de legiferare”.

5. Precizam cd dispozitiile alin. (14), nou introdus in cadrul art. 187,
sunt neclare in privinta modalitatii de aplicare a noului nivel de salarizare
prin raportare la contractele in derulare sau a procedurilor incepute si
nefinalizate.

De asemenea, se observa ca nu este clar la ce se referd operatiunea
de ,, indexare”, de vreme ce alineatele precedente nou introduse se refera

referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea art. | alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109:2011
privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice



doar larevizuire.

6. Raportat la fondul solutiilor legislative propuse, apreciem ca se pot
crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin prisma art”. 45 si

135 din Constitutia Romdniei. In continutul normativ al libertatii
economice intrd inceperea propriu-zisd a unei activitati economice, dar si
exercitarea activitdtilor intr-un mediu concurential nedistorsionat de
bariere legale discriminatorii si practici anticoncurentiale, abuzive sau
neloiale.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale, s-a statuat si cd accesul liber
la o activitate economicd nu exclude, ci, dimpotriva, implicd stabilirea
unor limite de exercitare a libertatii economice, prin interzicerea faptelor
ilicite, prejudiciabile pentru societate sau pentru alte persoane (Decizia
Curtii Constitutionale nr. [ 19/2006°). Libertatea economici nu este
absolutd, ci trebuie exercitatd 1n conditiile legii (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 929/20077). Din jurisprudenta Curtii Constitutionale,
reiese ca limitarile aduse libertatii economice trebuie sa indeplineasca
anumite conditii:

a) sa fie nediscriminatorii (Decizia Curtii  Constitutionale
nr. 230/2007);

b) limitarea s fie justificatd de un interes general (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 4/2005, Decizia Curtii Constitutionale nr. 186/2007);
limitarea sid fie necesard obiectivului urmdrit de legiuitor si sa fie
proportlonala cu scopul propus (Decizia Curtii Constitutionale
nr. 474/2006%). Or, raportat la cele mentionate, opinim ci, desi prima
conditie apare ca fiind indeplinitd, in sensul cd norma se aplica de o
manierd nediscriminatorie operatorilor economici aflati in aceeasi situatie,
cu privire la celelalte doud conditii, este necesard verificarea suplimentara
a acestora.

4 Accesul liber al persoanei la o activitate economicd, libera inifiativd si exercitarea acesiora in conditiile legii sunt garantate:
* (1)Economia Romdniei este econonie de piafd. bazatd pe libera inifiativd si concurenid.
(2) Statul trebuie sa asigure:
a) libertatea comertului. protectia concurentei loiale. crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie:
b) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd. finunciard §i valutard;
¢) stimularea cercetdrii stiintifice si tehnologice nafionale. a artei si protectia dreptului de autor;
d) exploatarea resurselor naturale. in concordantd cu interesul national:
e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurdtor, precum si mentinerea echilibrului ecologic:
) crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitdfii vietii;
g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionald in concordanti cu obiectivele Uniunii Europene.
6 referitoare la excepiia de neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 190 alin. (1) lit. ¢} din Ordonanta Guvernului nr. 92:2003 privind Codul de
procedurd fiscald;
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 272 alin. (1) pet. 2 5i 3 din Legea nr. 311990 privind societitile comerciale:
referitoare li exceplia de neconstitufionalitate a dispozipiilor art 215 alin. 3 §i 4 din Codul penal 5i ale are. 272 pet. 3 din Legea nr. 311990
privind socieidtile comercidle.
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In particular, facem referire la potentiala incdlcare a articolelor
constitutionale mentionate prin ingerinta legiuitorului asupra activitatii
economice, prin impunerea unui nivel de salarizare minim.

7. Dat fiind faptul c¢d demersul legislativ consta si in producerea de
efecte juridice pe parcursul unei perioade de timp, apreciem ca initiatorii ar
fi trebuit sa aiba in vedere introducerea unor dispozitii tranzitorii care sa
asigure derularea normald a raporturilor juridice aflate in curs de
desfasurare, in conformitate cu dispozitiile art. 54 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare’.

8. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, semnaldm
cd evenimentul legislativ care intervine asupra art. 187 din Legea
nr. 98/2016 este doar completarea, nu si modificarea acestuia, deoarece
potrivit art.60 alin. (1) din Legea 24/2000, ,, Completarea actului normativ
constd in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzdnd solutii legislative si
ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor
structurale existente”.

In plus, precizim ci Expunerea de motive nu a fost elaboratd cu
respectarea cerintelor prevazute de art. 31'° din Legea nr. 24/2000.

In acest sens, apreciem ci isi gdsesc aplicare considerentele Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 710/2009"" privitoare la elaborarea unei

? (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute in temeiul vechii reglementdri care
urmeazd sda fie inlocuitd de noul act normativ.

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel incdt punerea in aplicare a
noului act normativ sd decurgd firesc §i sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive.

Art. 31 - (1) Instrumentul de prezentare i motivare include continutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd urmdtoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele §i neconcordantele
reglementdrilor in vigoare: principiile de bazd gi finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrarilor
de cercetare, evaludrilor statistice; referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivul proiect. Pentru ordonaniele de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care impune
reglementarea imediatd, nefiind syficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgen(d, precum si eventualele consecinfe care s-ar produce in lipsa
ludirii mésurilor legislative propuse;

b) impactul sociceconomic - efectele asupra mediului macroeconomic. de afaceri, social si asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea
costurilor gi beneficiilor;

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt. pentru anul curent, cdt gi pe termen lung (pe 5 ani). inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare: compatibilitatea cu
reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora i, dacd este ca-ul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile
Curtii de Justitie a Uniunii Europene §i alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicatiile
asupra legislaiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum si mdsurile de adaptare necesare;
preocupdrile in materie de armonizare legislativa;

e) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile §i specialistii consultafi, esenta recomanddrilor primite.

D activitdtile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ;

g masurile de implementare - modificdrile institufionale si functionale la nivelul administratiei publice centrale §i locale.

(2) In situatia in care reglementarea propusd se elaboreazd in executarea unui act normativ, motivarea trebuie sd cuprindd referiri la actul pe
baza §i in executarea cdruia se emite.

(3) Forma finald a instrumentelor de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative trebuie sd cuprindd referiri la avizul Consiliului
Legislativ si, dupd caz, al Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, Curtii de Conturi sau Consiliului Economic si Social.

(4) Guvernul stabileste structura si continutul detaliat al instrumentelor de prezentare §i motivare pentru actele normative iniiate de Guvern.

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr,_188.1999 privind Statutul functionarilor publici
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propuneri legislative prin insuficienta fundamentare a instrumentului de
prezentare si motivare: ,In ceea ce priveste cuprinsul expunerii de motive
instrumentul de prezentare si motivare, avem in vedere prevederile art. 74
alin. (4) din Constitutie, potrivit cdrora "Deputatii, senatorii si cetdtenii
care exercitd dreptul la initiativd legislativdi pot prezenta propuneri
legislative numai in forma cerutd pentru proiectele de legi'”, ale art. 29-31
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative (referitoare la motivarea proiectelor de acte
normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare si motivare, precum
si al cuprinsului si redactdrii motivarii) si, desigur, ale art. 1 alin. (5) din
Legea fundamentald, conform cdrora "In Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”. Analizdind
expunerea de motive ce insoteste propunerea legislativd, Curtea constatd
cd aceasta este extrem de sumard, cuprinzand numai cdteva mentiuni
generice. In expunerea de motive nu se regdseste motivarea asupra
niciuneia dintre solutiile preconizate, ceea ce este contrar prevederilor
constitufionale §i legale mai sus indicate”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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